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INTERESSADO: IPREM - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

ASSUNTO: Questionamento a respeito das rubricas contabeis utilizadas como
fato gerador de contribuigdes ao PASEP

Informagdao n° 919/2016-PGM.A]IC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Retorna o presente com solicitagdao da Secretaria de Finangas e
da Secretaria de Gestdo de ampliagdo do objeto da consulta que, recomendada as
fls. 208, seria dirigida pelo Exmo. Prefeito ao E. Tribunal de Contas do Municipio
"com vistas a indagar a legalidade de se deduzir, da base de calculo das
contribuicbes ao PASEP, a contribuicdo patronal transferida mensalmente a
autarquia gestora do regime proprio de previdéncia, a exemplo do que decidiu o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso".

Solicita-se agora, em resumo, que a indagagao passe a versar
sobre a legalidade de serem deduzidas, da base de calculo das contribuicGes ao
Pasep e ao Programa de Integracdo Social - PIS, todas as transferéncias
intraorgamentarias efetuadas pelo Municipio a outras entidades publicas, e néo
apenas de contribuigdo patronal, tendo em vista o disposto no artigo 29, III, §7°,
e no art. 7° da Lei Federal n® 9.715, de 25 de novembro de 1998,

! Art. 2% A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente: (...) lll - pelas pessoas juridicas de direito
publico interno, com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e
de capital recebidas. (...) § 7° Excluem-se do disposto no inciso Ill do caput deste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere com objeto definido.
{incluido pela Lei n2 12.810, de 2013) (...) Art. 7° Para os efeitos do inciso Ill do art. 2% nas receitas correntes
serdo incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade
da Administragdo Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.
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Propds-se, ainda, que a consulta seja também dirigida a
Receita Federal do Brasil.

Em que pese a determinagdo de fls. 208 para que seja
formulada, pelo Municipio, consulta nos moldes daquela respondida pelo Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso, ndo parece, s.m.j., ser essa a solugdo. Nos
termos do art. 87 da LOM c¢/c art. 29, IV, da Lei n°® 10.182/86 e art. 1° do Decreto
27.321/88, a fixagdo do entendimento juridico é privativa de PGM/SNJ.
Pronunciamentos consultivos do TCM, por mais respeitaveis que estes sejam, ndo

subordinam a tomada de posigao pela Administragdo direta.

E usual, alids, em temas similares ao aqui tratado, a definicdo
por SJ da conduta administrativa a ser trilhada. Dentre muitos exemplos, trago
conclusdo juridica alcangada na informagdo n® 743/2016-PGM.AJC relativamente a

exclusdo da base de célculo do Pasep de valores destinados ao FUNDEB:

"Nitida, assim, a bitributagdo dos recursos aportados e recebidos pelo
Municipio ao FUNDEB, o que merece ser revisto, pois em algum momento
sobre todos os recursos aportados ao FUNDEB, antes de redistribuidos aos
Estados e Municipios, incidiu a contribuicdo ao PASEP. Tal sistematica,
defendida pelas decisdes da RFB fere a ldgica imprimida pela prépria lei do
PASEP que visa evitar a duplicidade de incidéncia da contribuicdo ao
estipular a composigdo de sua base de cdlculo, bem como as receitas que
dela devam ser incluidas.

(...) Outrossim ndo nos parece recomendavel, pelas razdes aludidas pelo
Departamento Fiscal, o ajuizamento de agdo, neste momento, com vistas a
obter decisdo judicial que corroborasse com o entendimento aqui defendido,
mormente considerando n&o existir autuagdes contra o Municipio ou
procedimento de fiscalizagdo em curso sobre a matéria."

Seria da mesma forma ocioso consultar a RFB. Conforme
informado por SMG, foi julgada ineficaz consulta similar (DISIT/SRRF06 n°
31/2013, fls. 232). E provével que eventual consulta seja injustamente
solucionada em desfavor do Municipio, dados os interesses federais que cabe a

Receita defender. A questdo é polémica, e disso bem sabem os 6rgdos federais
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que, por meio da Nota Técnica n® 12/2014/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, instaram
expressamente a RFB a definir a legalidade da inclusdo das denominadas receitas
intraorcamentarias na base de calculo do Pis/Pasep, pois que tais receitas, em
verdade, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos, tendo

sido previamente expostas ao recolhimento do Pasep:

" (...) 10. As dlvidas a respeito das receitas intraorgamentarias referem-se
principalmente a definicdo sobre a inclusdo dessas receitas na base de
calculo do Pis/Pasep, visto que ja houve a inclusdo dessas receitas na
base de calculo quando o ente recebeu a receita inicialmente. Estdo
relacionadas a seguir os questionamentos enviados pelos entes da
federagao:

a. Como tratar as operacdes intraorcamentarias? Elas compdem
duplamente a base de calculo do Pasep uma vez que compdem a
receita da transferidora e também da recebedora (Adm. Direta,
Autarquias, Fundacdes, Fundos). Ndo ha previsao legal para
exclusio das receitas de transferéncias intraorcamentarias da base
de calculo.

b. Considerando o § 3° do art. 2° da Lei 9.715/1998 podemos afirmar que
as receitas intraorgamentdrias integrardo base de calculo para quem
arrecadar?

c. Considerando o art. 7° da Lei 9.715/1998, para nao haver duplicidade
de recolhimento podera ser deduzida da base de calculo as despesas
pagas na modalidade 91- Aplicacdo direta decorrente de operacéo
entre dérgdos, fundos e entidades integrantes dos orcamentos fiscal
e da seguridade social?

d. Caso ocorra transferéncias a titulo de receitas intraorgamentarias
correntes entre 6rgdos, os 6rgdos recebedores devem recolher Pis/Pasep,
visto que a contribuicdo ja incidiu sobre a receita 'original' no 6rgdo
transferidor?

e. O Art. 75 do Decreto 4524/2002 cita que serao efetuados de forma
centralizada pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica de direito
privado a apuragdo e o pagamento do Pis/Pasep e da Cofins (Lei n © 9.779,
de 19 de janeiro de 1999, art. 15, inciso III). Esta regra também e valida
para os 6rgdos publicos em relagdo aos fundos municipais, visto que estes
ndo tém personalidade juridica? Ou seja, quando a arrecadagao da receita
intraorcamentéria ocorrer em um Fundo Municipal fica o ente (prefeitura)
responsavel pelo recolhimento do Pis/Pasep, visto que o fundo ndo tem
personalidade juridica? Esclarece-se que os fundos publicos possuem CNPJ
préprio e ndo um CNPJ de filial.

f. Considerando municipios que tenham criado Autarquias e Fundagles
Plblicas, e mantenham repasses financeiros concedidos para custeio dessas
entidades, e essas entidades da Administragdo Indireta possuam receitas
préprias além dos repasses financeiros recebidos da Prefeitura, como o
Pis/Pasep deve ser recolhido? N&o deve incidir Pis/Pasep sobre o valor
recebido a titulo de transferéncias financeiras, mas essas deverdo recolher
sobre as demais receitas proprias?



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 4
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagaon® _25%
do PA 2012-0.090.137-8 em 10 | R\ @D

g. Podera ser deduzida da base de cdlculo os repasses (cota-concedida)
efetuados a Fundagdes Publicas na mesma esfera de governo, visto que
estas recolhem sobre sua folha de pagamento?

h. Poderd ser deduzida da base de calculo os repasses (cota-concedida)
efetuados a Autarquias pertencente a mesma esfera de governo, visto que
estas recolhem sobre sua arrecadagao?

i. Deve-se fazer a retengdo do Pis/Pasep sobre as receitas dos fundos
especiais uma vez que esses fundos ndo tém personalidade juridica propria,
mas possuem CNPJ préprio?

(...)

Assim, para resguardar os entes de futuras autuacdes fiscais, qual a

possibilidade a RFB definir, em ato normativo especifico, a composicdo da
base de cdiculo do PASEP?" (destacamos)

A hesitagao federal reafirma a plausibilidade de se deduzir —
por forca mesmo do que dispdem o artigo 2°, III, §7°, e art. 7° da Lei n°
9.715/98 — as receitas intraorgamentarias da base de célculo do Pis/Pasep, e

ndo somente as relacionadas as de contribuigdo previdenciaria patronal:

Art. 2° A contribuigdo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

(...)

III - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e
de capital recebidas.

(...)

§ 7° Excluem-se do disposto no inciso III do caput deste artigo os valores
de transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere com objeto definido. (Incluido pela Lei n®
12.810, de 2013)

Art. 7% Para os efeitos do inciso III do art. 22, nas receitas correntes serdo
incluidas quaisquer receitas tributdrias, ainda que arrecadadas, no todo ou
em parte, por outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

E correta, nessa medida, a asseveracao de DECON: "Na
leitura e interpretagdo fria e literal desta norma, pode-se vislumbrar amparo legal
em deduzir da base de calculo do PIS/PASEP as transferéncias intraorgamentdérias
efetuadas pelo Municipio a outras entidades publicas e ndo somente as de
Contribuicdo Previdencidria Patronal como apontado anteriormente. Para
determinagdo do montante das Transferéncias efetuadas a outras entidades

publicas, s.m.j., pode-se utilizar mensalmente o movimento das transferéncias na
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modalidade aplicacdo 91, considerando o conceito contido no MCASP (62 edigdo)"
(fls. 221, verso).

Ha de se preferir, porque sensata, a interpretagao favoravel ao

erario municipal.

Desse modo, é de concluir: (a) a orientagdo juridica
chancelada pelo Exmo. Secretdrio dos Negdcios Juridicos ndo demanda, no tema,
pronunciamento do E. Tribunal de Contas do Municipio ou da Receita Federal do
Brasil para ser aplicada no ambito da Administragdo e (b) deve ser adotado,
porque plausivel, o entendimento segundo o qual as transferéncias
intraorgamentarias efetuadas pelo Municipio a outras entidades publicas, refletidas
na modalidade de aplicagédo 91 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, ndo devem compor a base de calculo do Pasep, por forga do que dispdem
o artigo 29, III, §79, e art. 79 da Lei n© 9.715/98.

A Secretaria de Finangas, em conseqiiéncia, devera verificar a
eventual ocorréncia de recolhimento em duplicidade para que o Municipio
oportunamente postule a repeticao de indébito em face da Unido relativamente ao

periodo ndo prescrito.

Sé&o Paulo, g /8 /2016

7

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n° 88.619
PGM

De acordo.

sso Paulo, O 7 v § /2016

/
TIAGOROSSI ) -~~~
Procurador Assesso ,CPe‘fe- AJ?)

OAB/SP 195.910
PGM -
AMAN -
pa090137 (//
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INTERESSADO: IPREM - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO

PAULO
ASSUNTO: Questionamento a respeito das rubricas contabeis utilizadas como

fato gerador de contribuigdes ao PASEP

Informacao em continuagcdo n® 919/2016-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com a manifestacao
da Assessoria Juridico-Consultivo desta Procuradoria Geral do Municipio, cujas

conclusodes acolho.

Sao Paulo, / /2016

{ g N

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 162.363
PGM

AMAN

pa0901 3}‘\
y /"
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INTERESSADO: IPREM - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

ASSUNTO: Questionamento a respeito das rubricas contabeis utilizadas como

fato gerador de contribuigdes ao PASEP

Continuacao da informagdo n°® 919/2016-PGM.AJC

SF.G

Sr. Secretario,

Encaminho o presente para prosseguimento com a manifestagao
da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no sentido de que as transferéncias
intraorcamentarias efetuadas pelo Municipio a outras entidades publicas néo
devem compor a base de calculo do Pasep, por forca do que dispéem o artigo 29,
III, §79°, e art. 7° da Lei n© 9.715/98.

A aplicagdo de tal entendimento pela Administracdo nao se
vincula a consulta ao E. Tribunal de Contas do Municipio e a Receita Federal do
Brasil, devendo essa Pasta verificar a eventual ocorréncia de recolhimento em
duplicidade de contribuicdbes ao Pasep para que o Municipio, oportunamente,

postule a repeticdao de indébito em face da Unido relativamente ao periodo ndo

prescrito.
Mantido o acompanhante (PA n° 2012-0.029.880-9)
Sao Paulo, / /2016
ROBINSO i ﬁj%n RINFM(S
SECRETARIO DOS NEGOCIO RIDIQOS
SNJ.G
AMAN

pa0901 :&F



